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La introduccion de armas a
nuestro pais, en particular,
desde los Estados Unidos,
es una causa inmediata de
la violencia que hoy agueja
a la sociedad mexicana,
Nuestras autoridades v las
de nuestro vecino del norte
no solamente han fracasado
en combatir este fendme-
ne, sino Que, ademis, han
contribuido al mismo v son,
en esa medida. si se quiere,
complices v responsables
de cada una de las muertes
causadas por disparos de
estos  instrumentos  del
terror, del fortalecimienio,
actitud desafiante v expan-
sion de los grupos crimi-
nales, v de cada uno de los
secuestros, las extorsiones,
los asaltos v demas delitos
que con las mismas se
cometen todos los dias en
nuestro pais. En efecto, lo
anterior puede aseverarse
derivado de la existencia de
programas de introduceion
de armas con conocimiento
de autoridades de los lados
de la frontera, dentro de los
protocolos de seguimicento de bandas que las comercian.

El titulo de este articulo refleja la intencion de que el
presente texto dé cuenta del fendmeno del trifico de
armas desde una doble perspectiva. Por un lado, el rafico
de armas es una conducta ilicita penalmente sancionada
por la Ley Federal de Armas de Fuego v Explosivos, es
decir, el fenomeno visto desde una perspectiva neta-
mente juridica, Las cifras apuntan a que se introducen
armas, cxplosivos v demis herramientas delincuenciales

&' El punto sobrela

a territorio nacional de manera masiva v, desde hace al-
gunos anos, alarmantemente ereciente, sobre todo, desde
la frontera norte de nuestro pais. con ¢l fin especifico
de cometer ilicitos con ellas, Por otro lado, ¢l trifico de
armas también ha sido permitido por el Estado mexicano
en coordinacion con agencias de inteligencia de EUA,
quien lo ha auspiciado, constituyéndose en lo que hemos
decidido Damar “trifico oficial de armas”,

La distincion podria hacer parecer que el “mrifico oficial de
armas”, entonces, noes ilicito, Nuestro objetivo es demostrar
que, al contrario, la actuacion de funcionarios mexicanos
de la anterior administracion, en el marco de la operacion
denominada “Rapido y Furioso™ v sus antecedentes, ademis
de un aberrante quebrantamiento de uno de los prapdsi-
tos fundamentales de cualquier Estado Constitucional y
Democritico de Derecho —a saber; el de la salvaguarda de
la vida e integridad de sus ciudadanos - fue ilegal v debe ser
investigada y sancionada por las autoridades competentes,
sin embargo su ilicitud v fendmeno politico son de naturale-
za distinta al meramente comun defincuencial.

Para facilitar una mdas clara exposicion, dividiremos
nuestro andlisis, primero, dando una explicacion de lo
que debe entenderse por trifico de armas en terminos
de la legislacion mexicana, deseribiendo algunas cifras
relevantes del fendmeno (1), después, pasaremos a dar
cuenta de alpunas posturas interesantes respecto de
dicho fendmeno v propuestas para combatirlo (11), v,
finalmente, revelaremos los datos v razonamientos que
implican la intervencion de funcionarios mexicanos en
el “trafico oficial de armas” coordinado con agencias
gubernamentales estadounidenses antes v durante la
operacion conocida como Rapido v Furioso (111,

Traficoilicito de armas: ontologia y estadistica

;Qué es el trifico de armas?

En términos generales podemos entender por trafico de
armas el cruce de éstas por una frontera internacional,

de manera subrepticia, ¢ incumpliendo con la normari-
vidad establecida,

A nivel internacional, por trifico ilicito de armas se en-
tiende la importacion. exportacion, adquisicion, venta,
entrega, traslado o transferencia de armas de fuepo, sus
piczas, componentes v municiones, desde o a traveés del
territorio de un Estado Parte al de otro Estado Paree
si cualquicra de los Estados Partes interesados no lo
autoriza' v, en nuestro pais. la Ley Federal de Armas de
Fuego v Explosivos, al tipificar el delito, define el trafico
de armas como la introduceion al territorio nacional, en
forma clandestina, de armas, mumiciones, cartuchos,
explosivos y materiales de uso exclusivo del Ejército,
Armada y Fuerza Adérea o sujetos a control,

En términos de la propia Ley, a quien participe en el trifico
de armas asi entendido, asi como al servidor publico que,
estando obligado a impedir dicho trifico, no lo haga v, por
ultimo, a quien adguiera las armas traficadas con fines mer-
cantiles, se les impondrd una pena de 5 a 30 afos careel,

Consideramos que esta tipificacion normativa sufre
de importantes defectos. Creemos recomendable dis-
tinguir a nivel legislativo la pena aplicable al delito de
trifico de armas dependiendo de la existencia o ausen-
cia de elementos adicionales tales como: la cantidad de
armas objeto de introduccion al territorio nacional; los
fines, si son de acopio, de mercantilizacion, ete; 1a clan-
destinidad —en lugar de que sea un elemento necesario,
consideramos que debe ser una agravante; esto es, que
la introduccion no clandestina bajo los radicionales
conceptos de “clandesting”, también sea penalmente
sancionada-—, entre otros,

Llama especialmente la atencion, si bien atane a los
delitos diversos de portacion v acopio (posesion de 5 o
mas armas de uso exclusivo), que dicha Ley prescribe al
Juez que conozea del caso, tomar en cuenta la actividad
a que se dedica el autor del delito v sus circunstancias;
lo cual no es otra cosa que una prevision de Derecho
Penal de Autor (tomar en cuenta a la persona que de-
linque v no solamente al hecho delictivo para efectos
penales). La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
s¢ ha pronunciado en multiples ocasiones respecto de
que este tipo de doctrina es contraria al ordenamiento
juridico mexicano; no obstante, agui tenemos un claro
cjemplo de la misma inserta en la Leyv Federal de Armas
de Fuego y Explosivos,

Ahora, zqué proporcidn tiene v ha tenido el trifico de
armas en Meéxico?

Conforme a un estudio de las Naciones Unidas, México
se encuentra muy cerea de los top dicz paises con mayor

! Protocoda comtra [a fabricacion v el trifico flicitos de armas de fuegn, sus
Pieas v compoenentes vomuniciones, que complenenta la Convencion
de las Naciones Unidas contra bz Delineuencia Orgmnizada Tromsnackonal

w b B expenanse, lendele, 150 x 90 ¢y,

proporcidn de la poblacion civil que posce armas de
fuego: a saber, entre 20 v 30 de cada 100 civiles poseen
armas de fuego en nuestro pais. Esta cifra resulta espe-
Ciﬂln'lﬂ‘nrﬂ ;.'I]Elﬂ'l"li.'l.ﬂ".‘ si [OMamos ¢n cuenta que nuestra
legislacidn en materia de armas de fuego es francamen-
te restrictiva; es decir, a diferencia de muchos de los
paises en el top diez en los que, como en el caso de EUA,
la alta masa de posesion de armas se explica por una
legistacion poco restrictiva, o incluso proteccionista del
derecho a poseer armas de fuego, en México no habria
tal explicacion, sino una presuncidn de ineficacia de la
restriceion legal, superada por una realidad de ilicitud;
por la cultura de la flegalidad. En efecto, la Procuraduria
General de la Repiablica (PGR) dio a conocer al Senado
de la Repiiblica en 2008 que se estimaba que la cantidad
de armas ilegales en nuestro pais ascendia a 15 millo-
nes, confirmando dicha presuncidn. Segin cifras de la
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Secretaria de la Defensa Nacional® (Sedena), 171,009
armas fueron aseguradas de diciembre de 2006 2
mavo de 2013, 5i bien el aseguramiento de armas tuvo
un repunte en 2011, alcanzando casi las 45,000 armas
aseguradas ese ano; en general, se puede decir que la
tendencia ha ido en aumento de manera exponencial,
Esto es, cada vez entran mds armas a nuestro pais.

Y, ;de donde vienen estas armas?

Datos de la Agencia de Aleohaol, Tabaco, Armas de Fuego
v Explosivos (la ATF), la PGR v la Sedena coinciden
en que alrededor del 71% de las armas aseguradas en
Meéxico provienen de nuestro vecino del norte, Por otro
lado, la Government Accountability Office del gobierno
estadounidense, reporta que alrededor del 20% de las
armas utilizadas en México provienen de dicho pais.

Un estudio de la Universidad de San Diego v del lgarapé
Intitute estima que, en 2012, la industria de armas de fuego
en Estados Unidos gand hasta 6 mil 700 millones de dolares.
Por otro lado, se caleula que entre 2000 y 2012, 253 mil armas
cruzaron anualmente la frontera de manerailegal, v que solo
la venta de armas destinadas a México representd ganancias
anuales de 127 millones de dolares, cuatro veces mas que lo
ganado entre 1997 y 1999, La accesibilidad de armas en Ta
frontera se facilita va que més del 12.5% de los comerciantes
de armas de Fstados Unidos estin en esta zona?

Ahora, en cuanto a los efectos que tiene este fendmeno,
creemos irrefutable postular que el incremento en el
trifico de armas es causa directa del incremento en la
violencia en México, como se verd a continuacidon.

I Presenadas on ks Mesa de Discusion sobre Tréificode Armas organizada
por el Observarorio Nacional Cladadano v ol Institueo de Investigaciones
Juridicas de la UNAM el 26 de junio de 2004 en la Ciodad de Méxicn,

' Topher McDouwgal, et al, The way of the pun: Estimating Fircarms
Traffic Across the LS. Mexico Border, lgarapeé Institute v Transhorder
Insgitute de la Universidad de San Dlego, 2003, pp 5710,

vﬂ El punte sobine L

Causas y efectos

Las Maciones Unidas califican a las armas como facilira-
dores del delito, es decir, factores que inciden en el delito
y la violeneia sin ser sus causas estructurales. Los edleulos
de la Oficina de Drogas v Crimen de las Naciones Unidas
(LUNODC) estiman que el 42% del total de homicidios (con
estadisticas de 108 paises) fueron cometidos con armas de
fuegn. En América Latina este porcentaje muy significati-
vamente asciende a 74% comparado con tan solo un 21%
en Europa. Se concluyi que existe una alta correlacion
entre disponibilidad de armas v tasas de homicidios.*

En México, segin datos del INEGL, ¢l porcentaje de
delitos en general en cuya comisidn se utilizd un arma
de fuego ha ido en constante incremento, alcanzando
su maximo de 78% en 2011 v con un leve descenso a
65% en 2013, que adn supera ¢l porcentaje de 2007, v,
con creces, el de 2002 que era del 43%. En particular,
los homicidios dolosos cometidos con arma de fuego se
han incrementado dristicamente; a guisa de gjemplo,
en 2001 y 2003 eran de 25 v 24%, respectivamente,
mientras que —tan solo diez anos después— en 2011 ¥
2013 aumentaron a 57 vy 54%. respectivamente,

El secuestro, otro de los delitos de alto impacto, tuvo un
aumento de 144% entre ¢l sexenio de Fox v de Calderdn
v, aparentemente, la tendencia sigue v la escalada de
violencia no ha terminado,

De particular interés resulta que diversos estudios aca-
démicos han demostrado la siguiente escalofriante rela-
cidn: mavor disponibilidad de armas en Estados Unidos
genera mavor disponibilidad en México, lo que a su vez
conlleva a un aumento en la violencia en nuestro pais”

S UNCC, Global Study on Homictde 2001, Vienna, UNODC, 2001

' Encuesta Nacional de Vietimizacion v Percepeion sobre Seguridad
Publica v Encucsta Nacional sobre Inseguridad.

* Aridrajit Dube eral., Cross-Border Spiffover; LS, Gun Laves and Violence
in Mexico, Department of Economic and Polites, Working paper

De o hasta ahora expuesto podemos vialidamente con-
cluir que Ja inmensa mavoria de las armas en nuestro
pais provienen de EUA, y, en particular, que las armas
introducidas ilicitamente al territorio nacional cruzan
precisamente la frontera norte. Ademis, podemos decir
que la disponibilidad de armas aumenta los indices
delictivos  —en particular, del homicidio  doloso
pero también, el aumento en el trifico de armas trae
consigo un incremento de la violencia en general; pues,
fortalece la capacidad de fuego de las organizaciones
criminales gue adquieren dichas armas, dando pié a un
mayor desafio v violencia de estos grupos.

No obstante, cabe preguntarse por qué ha habido, en
especifico, tal aumento tan pronunciado tanto en la vio-
lencia como en el trifico de armas en los dltimos anos,

Para dar cuenta del repunte reciente v dramiitico de la
violencia en México, se ha sefialado a la Hamada “pue-
rra al narcotrifico”, emprendida principalmente por la
administracion del Presidente Felipe Calderdn, como
¢l detonante de este clima ereciente de sangre y delito
violento: no obstante, lo clerto es que. conforme a las
cifras antes expuestas. la violencia ya venia en aumento
desde sexenios anteriores, No podemos sefalar alguna
politica publica en concreto, ni de la administracion del
expresidente Fox, ni la del expresidente Calderdn, como
culpable de este fendmeno; los tiempos del aumento
en la incidencia de delitos de alto impacto no permiten
arribar a esta conclusidn, ¢ incluso, ¢l patrdn continda’
Asi mismo, la existencia de los cirreles de la droga, como
es bien sabido, data desde muchas décadas atras,

Si bien, desde luego que las causas de la violencia en
general son diversas, cabe preguntarnos; ;qué cambio
particular podemos identificar en los dltimos anos que

at New York University, 2002: Luke Chicoine, Exporting the Secomd
Amendement: LS, Assault Weapons and the Homicide Hate in Mexioo,
Univeristy of Notre Dame, Draft 2000 David Péres v Eugenio Weigend,
“Mds armas, mds delitos, mas homicidios®, Nexos. septicmbre 2003,

TRESNSP Incidencia delictiva del fuero comin, afos 2000-2004,

Trafico de armas

podria dar cuenta de este desmedido aumento en los
indices delictivos v consecuente  desmembramiento
del tejido social, dificultades econdmicas v trauma
colectivo? Algunos académicos han sefalado en este
sentido que habria que mirar al ano 2004, en el que el
Federal Assault Weapons Ban (prohibicion de las armas
de asalto), vigente en EUA desde su promulgacion en
1994 por el congreso estadounidense, legd a su fin, v
trajo consigo un dristico incremento en la produccidn y
adquisicion de armas de alto v grueso calibre.

En relacion con el objetivo de disminuir la incidencia
de los delitos de alto impacto — esto es, de la violencia
en México, sobre la base de lo senalado por ¢l acade-
mico Eugenio Weigend, en la Mesa de Discusion sobre
Trifico de Armas organizada en la Ciudad de México
recientemente por el Observatorio Nacional Ciudadano,
podemos decir lo siguiente:

Dentro de las estrategias posibles para aleanzar dicho ob-
jetivo, estan: reducir efectiva v permanentemente los mer-
cados ilegales de drogas; abatir la impunidad —que. entre
otras cosas, implicaria reformas estructurales del sistema
judicial para la aplicacion de medidas de vigilaneia de buen
desempeno de las avtoridades encargadas de procurar v
administrar Justicia, junto con el control efective de las
fuerzas policiales—: mejorar las condiciones econdmicas
y sociales de sectores sociales marginados, a través de
paliticas pablicas de empleo y educacion, combinadas con
estrategias de conciencia de civilidad v cumplimiento de
reglas bisicas de convivencia para la poblacion en general:
redisenar la estrategia de combate al erimen organizado,
Sin embargy, aungue todas éstas son acciones necesarias,
la estrategia que de manera potencialmente mas eficaz v
que en el menor plazo alcanzaria dicho objetivo es la de
reducir la disponibilidad de armas de fuego.

Ahora, como lo sehala Weigend, para reducir la disponibi-
lidad de armas de fuego, bien podria optarse por reducir ¢l
stock actual de armamento de los grupos delincuenciales,
por reducir Ia corrupeidn de cuerpos policiales con aceeso
a armas, o bien, de manera mucho mas oportuna, habria
que reducir el flujo de armas en las fronteras y puertos, y.en
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particular —por su proporcion—, reducir el flujo provenien-
te de los Estados Unidos, Esto, por decirlo de alguna mane-
ra, corta el problema en su raiz: pues, se trata de impedir ¢l
constante incremento del stock de armamentode los grupos
criminales, en lugar de meramente reducirlo, blogqueando
de manera efectiva sus fuentes de aprovisionamiento,

Para conseguir esto tlimo, se ha senalado la importancia
de que México destine mayores recursos para teenificar su
sistema de control de garitas fronterizas, v la aplicacion de
puestos de control aleatorio de alta teenologia —siempre
con cuidado del estado de derecho v los derechos
humanos— que impidan gue las armas crucen libremente
por las carreteras de nuestro territorio, pero, sobre todo, la
necesidad de que el gobierno de EUA tome conciencia del
problema; va que, sin una colaboracion decidida v franca
de su parte, se antoja imposible alcanzar los objetivos de
reduceion de trafico fronterizo de armas,

A traves de la presion social, gubernamental v de accion
diplomatica enérgica de parte de Méxien, puede v debe
exigirse al Gobierno de los Estados Unidos que aplique una
accion mucho mis decidida v efectiva de contencion desde
su frontera del paso de estas armas a tervitorio mexicano,

= Lamings aereos, meiveedele L3000 oo

18! El punto scbrelal

Sergio Aguayo, incansable luchador social, desde su in-
fluyente tribuna intelectual v académica, ha sostenido
que en la medida en que se dediquen méds recursos hu-
manos v tecnologicos a la deteccion v prevencion del
trifico de armas, tanto en nuestro lado de la frontera
como en el de nuestros vecinos del norte, los indices
de violencia en nuestro rerritorio, se verin ripida
v perceptiblemente reducidos. Particularmente. ha
senalado deseriptivas cifras, rales como que, en el ano
de 2012, habia s6lo 421 agentes de la ATF de EUA asig-
nados a vigilancia fronteriza para tratar de contener el
trifico de armas. lo que deja ver la baja preocupacion
de ese pais sobre ¢l tema de armas, frente al ndmero
siempre creciente de Agentes Migratorios, que revela
una cifra en el mismo ano, de 18,546 agentes de la
patrulla fronteriza.

No es. ni debe ser, desde nuestro punto de vista, tarea
nuestra el tratar de combatir con leves distintas el
derecho elevado a rango constitucional, que tiene todo
cindadano de los Estados Unidos, para adquirir v poscer
un arma de fuego, sin embargo, creemos que en mucho
avudaria ¢l evolucionar en esa garantia para regularka
de manera mds efectiva. Para empezar, cuando menos,
consideramos que debe reinstaurarse ¢l Federal Assault
Weapons Ban, pequeno gran cambio gue podria reducir,
de va, la violencia refleja en México,

Rapido y Furioso: paradigma de violaciones al
amparo supuesto de un programa de estado,
que debe ser legalmente sancionado

Como s¢ anuncida en un principio, las autoridades tanto
mexicanas como estadounidenses, no sdlo han fracasa-
do en combatir ¢l trifico ilicito de armas desde EUA a
México, sino que han contribuido a su proliferacion. Su
contribucion no se ha limitado a la torpe v negligente
omision de practicar las politicas pablicas necesarias,
tanto ¢n ¢l campo de la efectividad de control fronteri-
#n, como de promulgar v ejecutar leves adecuadas, sino
que ademads, han directamente levado a cabo lo que
denominamos “trifico oficial de armas”™ que, como se
ha dicho y como se vera. es, desde luego, ilicito,

Encontramos ¢l primer antecedente de la infame v
escandalosa operacion Ripido v Furioso desde el afo
de 2006, El Departamento de Justicia de EUA puso en
marcha la operacion conocida come Operation Wide
Receiver, que fue manejada desde Tucson en 2006 y
2007 durante el gobierno de George W, Bush, En ella,
se vigilaba la compra de armas por individuos que, a
su vez, las transferian a intermediarios que después las
ingresaban a México: ascendiendo a mas de 200 armas
con esa operacion gue, a sabiendas, se dejd que cruza-
ran la frontera hacia nuestro pais,

Resulta revelador que, como ¢l entonces director de la
ATF, B. Todd Jones, dio a conocer, Wide Receiver se gestd
en la division de Phoenix, Arizona, misma que superyiso,

mas tarde, el escandaloso programa  Rdpido v Furioso®
Por su parte, el Funcionario de la ATF, Carson Carroll,
asepurd que Wide Receiver inicio en el 2006, a través
de la oficing en Tucson, v que varios cientos de armas
terminaron en poder de narcotraficantes mexicanos.”

Ya en 2009, uvo formal inicio el programa de la misma
ATF, que dicha agencia bautizé como Fast and Furious
("Rapido v Furioso™), mismo gue, como su antecesor, con-
sistid en la vigilancia de Ia compra, transferencia v eventual
trifico a México, de armas provenientes de EUA para. con
ello, supuestamente, permitir llevar a cabo un mapeo de
su capacidad de desplazamiento, capacidad de extension
v, sobre todo, determinar con precision su identidad, con
¢l paraddjico —por no decir absurdo-— fin de detener el
trdfico ilegal de armas a nuestro pais.

Fn esta ocasion, mas de 2 mil armas entraron a nuestro
territorio, ingreso permitido por el Estado mexicano
en coordinacion con agencias de inteligencia de EUA
quicn lo ha auspiciado, por si fuera poco, esta cifra ha
sido debatida por otras fuentes que han dado puntual
seguimiento al programa, v gque revelan que, en reali-
dad, un niimero mayor a 20 mil armas de grueso calibre
entraron a werritorio mexicano,

Esta obscura operacion se mantuvo en secreto hasta que,
a raiz de un escindalo medidtico, se dio a conocer a la
sociedad estadounidense v al mundo entero la existencia v
los detalles del fallido Rapido v Furioso. El escandalo me-
didtico fue generado por el asesinato del agente fronterizo
de EUA Brian Terry en diciembre de 2010: las autoridades
de dicho pais exigicron un rendimiento de cuentas que
llever al descubrimiento de que dicho agente habia sido
muerto por una bala disparada desde un arma derivada de
Ia operacion Rapido v Furioso. Llama la atencion, o mis
bien entristece, ¢l que, 11 meses antes, 17 adolescentes
hayan perdido la vida y otras decenas resultado heridos en
Ia Masacre de Villas de Salvarcar, en la que s¢ encontraron
armas también de Ripido v Furioso v que nadie en cse
momento haya dado coenta del origen de las armas, no
obstante su pleno conocimiento de tal circunstaneia, tanto
por autoridades mexicanas como americanas.

Las multiples escenas del erimen en México en las que
aparccicron armas de Rapido v Furioso, que es de por si
una vergiienza; no obstante, de manera alguna reflejan
la verdadera cantidad de erimenes cometidos con di-
chas armas va sea porque voluntariamente se ocultd tal
circunstancia, porque ni siquiera se pudo levantar evi-
dencia de su uso, o, lo que es peor, porque permanecen

* Sarl Hovowire “Earlier ATF pun operation "Wide Receiver' usdd
same tactios as "Fast and Furious', The Washington Post, Washington
D, 6 de octubre de 2011, see. Politics.

* Viéase S/, "EU: wrdfico de armas e remonta a Medina Mora™, E
Feonomista, México DT, 6 de poviembree de 2001, sec, Inmterpacional;
Fricdrich, ("Connor/ Roth, Swarte, Meetingof the Attorney General With
Mexican Attorney General Meding Mora, November 16, 2007,

=

~caso de Rapido y Furioso, hayan
de, y cooperado con, tan irrespa

=

y francamente dudosa estrategia, es

verdaderamente preocupante

como erimenes impunes v no investigados, Esta es
una cifra desconocida, una cifra negra —tanto por gue
s¢ ignora como por lo que implica—. Carlos Canino,
Pepury Attaché de la ATF en México declard, refirién-
dose a Rapido y Furioso, que “desafortunadamente, hay
cientos de Brian Terrys en México.. nosotros, la ATF,
armamos al careel |de Sinaloa). Es desagradable”

Este trdfico ilegal a cargo de agencias gubernamentales
de los dos lados de la frontera, resultd en el asesinaro
de civiles v policias, actos como secucstro, extorsion,
asalto a mano armada, asi como significd una fuente
de poderio, y motivo para la expansion v desafio a las
autoridades, de las organizaciones que las adquirieron,
En suma, este trifico ilicito de armas gue suministro
herramientas del terror utilizadas en perjuicio de la so-
ciedad mexicana, de manera escalofriante, fue impulsa-
do v coordinado, necesariamente, por funcionarios que
sabian v conocian de su ilegalidad. tanto del gobierno
Norteamericano, como del gobierno Mexicano,

No es nuevo ni debe de sorprender la constante accion
de agenciag norteamericanas que actian en nuestro
pais. Lo hacen con o sin permiso del gobicrno mexi-
cano, implicando una invasion a nuestra soberania v la
confirmacion de la frase alzuna vez pronunciada de que
México es considerado por la clase politica estadouni-
dense como su patio trasero...

Sin embargo, el que autoridades mexicanas, en el caso
de Rapido v Furioso, hayan sabido de, ¥ cooperado con,
tan irresponsable v francamente dudosa estrategia, es
verdaderamente preocupante,

En el transito ilegal de dichas armas, nuestras auto-
ridades, no sélo no cumplieron con su obligacion de
detenerlas v actoar judicialmente para sancionar v
prevenir otros intentos de introduceion ilegal de armas
a Meéxico, sino que coadyuvaron para su introduccion,
siendo, por lo tanto, en esa medida, corresponsables de
todos y cada uno de los delitos cometidos en los que se
emplearon esas armas v en si mismo el derivado de su
sola presencia fisica en nuestro territorio,

En efecto, resultan politica vy moral, pero también
juridicamente responsables de todos los efectos que
esas armas generaron en la confianza impune de los

{_El que autoridades mexicanas, € |
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grupos que las aprovecharon, lo que hizo que crecieran
en poder y magnitud combativa, al grado de dominar
significativas v estratégicas extensiones del territorio
nacional, sembrando el terror y aplicando en una gran
extension su propia ley sobre la del Estado.

Es innegable que el hecho requiere de una amplia
vy comprometida investigacion. Se requiere que la
Procuraduria General de la Republica, ejerza su facultad
investigadora y determine si mexicanos v/o extranjeros
(funcionarios piblicos en activo) cometieron delito en
¢l territorio nacional o con efectos en el mismo.

En su caso. los funcionarios pablicos que resulten
responsables de la investigacion que la Procuraduria
General de la Republica lleve a cabo; cumpliendo con
su obligacion constitucional, deben ser eastigados v
expuestos, en caso de encontrarlos culpables, al rechazo
histérico de nuestra sociedad, para que nunea mas se
repita una tragedia como esta,

En efecto, consideramos que necesariamente se conto,
cuando menos, con la tolerancia, v cuando mis, con la
cabal complicidad v coordinada colaboracion, de auto-
ridades militares, policiales y de procuracion de justicia
mexicanas de los tres niveles de gobierno,

Como es del dominio pablico, originalmente esas armas
entrarian a territorio nacional con un aparato o chip que se
utilizaria para su geolocalizacion: sin embargo, esto al final
o acontecid por rmzones presupuestarias; optandose por
su identificacion balistica una vez utilizadas o aseguradas.
Stendo asi, es claro que, o autoridades mexicanas enviaban
la informacion balistica de escenas del erimen a autorida-
des estadounidense, o éstas dircetamente intervinieron en
asuntos policiales en territorio mexicano para recuperar
ls rastros balisticos, Necesariamente hubieran tenido que
permitirles las autoridades mexicanas hacer tal cosa; va
que. ello interviene con fa preservacion de la escena del
crimen v el levantamiento de evidencia forense,

Asi las cosas, debe Hevarse a cabo una investizacion en la
que se determine  sioautoridades mexicanas estuvieron
vinculadas directamente con operatives que derivaron
en el trifico de armas ilegales a México: si colaboraron
directamente en la obtencion de informacion para las au-
toridades estadounidenses respecto de armas incautadas
en México para su rastreo; si colaboraron en general v,
desde luego, estuvieron al tanto de la estrategia consisten-
te en dejar pasar armas de diversos calibres a nuestro pais,
para ser adquiridas por la delincuencia organizada, v luego
ser usadas en la comision de delitos para supuestamente
identificar las redes de wifico: en dliima instancia, debe
averiguarse si las antoridades mexicanas, con su negligen-
cia, causaron la comision de diversos ilicitos, entre otros,
diversos homicidios tanto de agentes policiales como de la
poblacion civil v en su caso, sancionar a los responsables,

Por ello, parte de las actividades del provecto deno-
minado [Deslarma México, se ha venido preparando
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una denuncia de hechos por la probable comision de
hechos constitutivos de delito por parte de funcionarios
publicos del Gobierno Mexicano v del Gobierno de los
Estados Unidos de América en virtud de haber tenido
conocimiento de, participado en, v con ello permitido ¢
incentivado. va de forma activa va por omision, la intro-
duccidn al territorio nacional, en forma clandesting, de
armas, municiones, cartuchos, explosivos y materiales
de uso exclusivo del Ejército, Armada v Fuerza Aérea o
sujetos a control, dirigidos a, y que Negaron a manos de,
miembros de la delincuencia organizada, utilizadas en la
comisian de diversos ilicitos, conocidos v desconocidos.

Para la presentacion de dicha denuncia, hemos reali-
zado una investigacion gue, sin acceso sino a los docu-
mentos publicos gue se han dado a conocer en relacion
con Ripido y Furioso —particularmente por EUA, y no
por México— ha revelado la existencia de documentos
v testimonios que, va de manera indiciaria. va como
prucha directa, vinculan a las autoridades mexicanas
con hechos delictunsos, como se indica a continuacion:

Datos de colaboracion de autoridades mexicanas

En el caso nimero 785045-07 de fecha 26 de septiem-
bre de 2007 agentes de la ATF se comunicaron con
autoridades mexicanas para organizar una entrega
controlada de armas. La idea era que las autoridades
mexicanas vigilaran v siguieran a los traficantes una vez
gue cruzaran la frontera hasta el punoo de entrega de las
armas; sin embargo, cuando los sospechosos eruzaron la
frontera con 19 armas de fuego de alto poder, las autori-
dades de nuestro pais les perdieron la pista.™

En relacion con dicho intento fallido, en ¢ mes de no-
viembre de 2007, ¢l entonces Fiscal General de Estados
Unidos, Michael Mukasey, recibio un documento en el que
la ATF le informd del mismo. A pesar del fracaso, la ATF
pidid permiso para expandir el programa. Dicho Informe
ademids menciona que ¢l “contacto” de la ATF en la Ciudad
de México habia discutido este primer intento de coordi-
nacion entre la propia ATF v los federales mexicanos. con
el entonces Procurador General de fa Repablica, Eduardo
Medina Mora, sefalando lo siguiente:

“La ATF ha trabajado recientemente de manera conjun-
ta con México en ¢l primer intento para tener una ¢n-
tregza controlada de armas eaficadas hacia México [..L]
as primeros intentos de estas entregadas controladas no
han sido exitosos || El agregado de la ATF en la Ciudad
de México ha informado sobre este intento de entrega
controlada al Procurador General Medina Mora ™

e Fast and Furious: The Anatomy of a Failed Operation, Pare [of 117,
House of Representatives” Committee on Oversight and Government
Rteform and Senates Committee on the Judiciary: p 140

" 1hicd. p 129, nota al pié no 395 (Correo-o, de Josh Pareeki a Karine
Taxman, 31 de encro de 2000 [Anexo 187]).

Por otro lado, el 31 de enero de 20010 twvo lugar la mataneza
de Villas de Sabvirear, en la que, en esa colonia cercana a
Ciudad Judrez, Chihvahua, un grupo de mas de 20 sicarios
armados con calibres de alto poder v armas de repeticion,
bloguearon una cuadra e irrumpicron en una casa en la
que jovenes estudiantes, la mayoria de ellos menores de
edad, hacian una fiesta de cumpleanos, asesinando a 17 ¢
hiriendo a otros 12, incluyendo vecinos del lugar

Ahora bien, en el reportaje “Armando al Enemigo” de la
Cadena Univision, se mostrd un documento del Ejéreito
Mexicano divigido al General de Brigada Felipe de Jesis
Espitia Herndndez de fecha 9 de marzo de 2010 confor-
me al cual al menos tres armas calibre 9 mm de las que
fueron utilizadas en la Matanza de Villas de Salvarcar
eran parte de un programa de rastreo de la ATE

Es decir. aparentemente un General de Brigada del
Ejército Mexicano renia la informacion suficiente para
detectar si una determinada arma encontrada en una
escena del erimen en México, era parte o no de aquéllas
pertenecientes a un programa de rastreo de Ja ATF: nece-
sariamente esto implicaria que las autoridades mexicanas
colaboraban con las estadounidenses respecto del rastreo
de las armas que “se dejaban pasar” por la frontera,

Asi mismo, se encontrd que ¢l 21 de mayo de 2010, David
Voth envid un correo electronico a agentes del Grupo
V11 recordindoles que debian documentar las recupera-
ciones de armas realizadas por autoridades mexicanas,
En efecto, en el correo de referencia, Voth escribe:

“l..] Dos breves notas administrativas: Por favor no
olviden asegurarse de estar recibiendo la informacion
sobre las incautaciones Mexicanas si su caso tiene armas
recuperadas en México, Ademds, una vez que reciban
esta informacion, por favor incluvan un breve “Andlisis
de Inteligencia™ RO para documentar las personas que
fueron asesinadas, la droga que fue recuperada, si estuvo
relacionado algin Carel, erc, |..]™

Por ende, si agentes de la ATF (del Grupo VII ubicado
en Phoenix) ‘recibian’ esta informacion: la pregunta
que debe ser contestada es jquicén la enviaba? Havan
sido autoridades mexicanas o estadounidenses, la com-
plicidad es evidente, En este mismo sentido, en docu-
mentos oficiales se indica que, para ¢l mes de marzo de
2000 “mas de 150 armas [de la operacion] habian sido
recuperadas mas alld de la frontera mexicana™

El 28 de julio de 2010 William Newell envid un correo

= =Fast and Furious: The Anaromy of a Failed Operation. Pare 1 of 1117,
House of Hepresentatives’ Committee on Oversight and Governmaent
Reform and Senate’s Committee on the Judiciary. po 97 nota al pié
e, 275 (Correo-e, de David Vil o Al Berisha, 21 de mayo de 2000
[Amexo 134]).

b, posd, noes al pie e 195 (Reporte Bisemanal del Gurpo de Phoenix
e, VT, Jacab Chambers et al, 19 de mareo de 2000 [Anexo 97]),

T
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electrdnico a Kevin M. por medio del cual le hizo Hegar
foros de un arma TNW, modelo M2HEB, rifle calibre 50 v
un Barrer, modelo 824, calibre 50 (este calibre es uno de
los mads poderosos y ticne, entre otros usos, ¢l de ser un
fusil anriaéreo) indicindole en el texto “;Recuerdas esea
incautacion (ver abajo |a las imdgenes]) en Sonora, México,
del afio pasado? Estaba relacionada con la Organizacion de
Narcotrifico de los Beltrin Levva [..] Este arma también
es una TNW v fue adquirida en Tucson, Arizona (parte
de otro caso OCDETF). Mandé a dos agentes de Tucson
a Hermosillo, México, para que inspeccionaran fisica-
mente este arma v ora Baret, modelo 824 calibre 50 de
Tennessee™ ™

Como una muestra mas, cuando el asesinato, el dia 5
de noviembre de 2010, de Mario Gonzdlez, hermano
de Patricio Gonzdlez, entonces Procurador General de
Justicia del Estado de Chihuahua, a manos de miem-
bros de cirteles del narcorrifico; un tiroteo subsecuente
tuvo lugar entre la policia v los presuntos homicidas.
que resuled en la incautacion de dieciséis armas, dos
de las cuales resultaran venir de la operacion Ripido

" Thid., p. 106, nota al pié no. 311 (Correo-c. de William Newell o Kevin
O Reily, 28 de julio de 2000 | Anexo 143]).
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v Furioso” Lo anterior quedd documentado en correo
electronico enviado por la Agente Tonva English a
David Voth y Hope de fecha 15 de noviembre de 20000

El 16 de diciembre de 2010 David Voth enwvid un correo
electromico a William Newell enel que le indicaba que, hasta
esa fecha, se habian recuperado 350 armas en los Estados
Unidos v 241 armias se habian recuperado en México.”

También resulta evidente 1a estrecha cooperacion entre
autoridades mexicanas v estadounidenses en relacion
con estas practicas absolutamente irregulares tomando
en cuenta que, en multiples ocasiones, se realizaron
CVENLOS Para COMpAartir estrategias, entrenamiento e
informacion relativas a los mismos.

Asi, tal ¥ como consta en resefia contenida en un cable
publicado por Wikileaks,”™ del 22 al 26 de septiembre de
2009 se llevi a cabo la Northern Border Conference en
Phoenix dentro del mareo de la cooperacion bilateral para
¢l rasoreo de armas. En ella, participaron funcionarios de
la Procuraduria General de la Repablica, la Secretaria de
Sepuridad Pablica, la Secretaria de Relaciones Exteriores, ¢l
Centro de Investigacion v Seguridad Nacional, la Seeretaria
de Marina Armada de México, la Secretaria de la Defensa
Nacional, el Servicio de Administracion Tribuearia v la
Oficina de la Presidencia de la Repablica, Por parte de EUA.
participaron funcionarios la ATF, la Drug Enforcement
Ageney v ¢l Federal Burcau of Investigation. Durante la
misma se hizo mencion de un “bilateral arms trafficking im-
plementation group” v ge discutid Ja creacion de un grupo
interinstitucional para inspecciones de armas de fuego v
creacion de bases de datos. Asi mismo, ambos gobiernos
estuvieron de acuerdo en que fa informacion minima que

® [hid.. p.127,
* Ihid.. Anexo 187,

T thid., p. 133, nota al pié no 414 (Correo-e. de David Voch a William
mewell, 16 de diciembree de 2010 |Anexo 144]).

B D |arma Moo ha realizado una breve restmen en espaiol de dicho
eable v transerito of original en inglés, *Conferencia Bilareral de Phoneix™,
Desarma México. 23062004 En linea. Disponible en: himpe/fwwa
desarmamexicoo imagesdocumentos: armas. eu/ Wikileakss pdf
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se requeria compartir era: numero de serie, modelo, infor-
macion de importacion encontrada en el arma, fecha del
aseguramiento, lugar del aseguramiento, naturaleza y cir
cunstancias del aseguramiento, oficial que asegura el arma,
responsable de reunir evidencia forense del arma, calibre,
totografia e historia criminal del arrestado v contactos para
localizar ¢l arma asegurada.

Unos meses antes, en abril de 2009 en Cuernavaca,
Morelos, el entonces Fiscal General Estadounidense
Eric Holder dio un discurso revelando aspectos de la
nueva estrategia de Tas agencias de inteligencia de los
Estados Unidos en el combate al narcotrafico. Entre
otras cosas, hablo sobre el desarrollo de una estraregia
de persecucion v aplicacion de la ley respecto del trifico
de armas, haciendo notar gue la administracion habia
impulsado un nuevo esfuerzo muy significativo para
soslayar a los carteles de la droga. lo cual. a la luz de lo
que hoy sabemaos sobre Ripido v Furiose, resulta por
demis revelador. El fiscal declard que habria un “ataque
profundo, de ambos lados de la frontera, concentrado
en ¢l liderazgo v los activos de los carteles™

Por otro lado, en correo de fecha 31 de enero de 2011,
enviado por Josh Parecki a Karine M, Taxman se detalla
lo siguiente:

“l.] La USAD (D Ariz), el Agregado DOJ (Embajada
Mexicana), DOJ OPDAT, ATF SAC/PHX v la ATF de
la Ciudad de México, invitaron tanto a un represen-
tante de la STEDH de la PGR (Unidad Especializada en
Investigacion de Terrorismo, Acopio v Trafico ¢ Armas)
comn a un representante de la SSP para obscrvar y parti-
cipar en una operacion para acabar con una organizacion
de wrifico de armas hacia el sur (Operacion Rapido ¥
Furioso). La razdn inieial de esta invitacion era ¢l rabajo
previo de la USAQ (D Ariz), el Agregado DOJ (Ciudad
de México) v la ATF SAC/PHX con la SIEDO [rexto
climinado en documente original..]. La USAO (I Ariz)
¥ OPDAT también usaron la Operacion Rapido v Furioso
como un caso practico de estudio durante un seminario
sobre trifico de armas patrocinado por OPDAT sostenido
el 15 de diciembre de 2000 en la PGR. Utilizamos los he-
chos ¥ circunstancias de ¢sta operacidn comoe un punto
de partida para discutir cémo EUA, podia trabajar conel
Gobicrno Mexicano para desmantelar redes internacio-
nales de rifico de armas de manera conjunta, También
utilizamos esta operacion para explicar porqué ¢f acceso
a cierta evidencia controlada por el Gobicre Mexicano
era esencial para las persecuciones de EUA,

Cuando estuvieron en el Distrito de Arizona, represen-
tantes de la SIEDO de la PGR fueron completamente

"= Fast and Furioos: The Anatomy of a Failed Operation. Parc 11 of 1117,
House of Representatives” Committee on Oversight and Government
Reform and Senare’s Commirtes on the Judiciary, p. 18,

informados sobre la operacion v planeacion del pro-
grama Rdpido y Furioso. Se les permitio estar presentes
en el centro de comando durante la mayor parte del
desenvolvimiento de un operativo, ..

Consideramos que. a la luz de lo anterior. no cabe la
menor duda de la estrecha cooperacion de autoridades
de nuestro pais con sus andlogas estadounidenses en el
marco de Rapido y Furioso. No obstante, es fundamen-
tal sefalar que los documentos a los que se tuvo acceso
silo son los entregados al Congreso Estadounidense
por las autoridades que dicho drgano sometid a

= Fast and Furiots The Anatonny ofa Failed Operaton. Part 1of T, House
of Hepresentatives” Committee on Oversighe and Government Reform and
Senate’s Committee on the Tudiciar: p 129, nota al pié ne, 393 (Comeo-c, de
Josh Parecki o Karine Taxman., 31 de enero de 2001 [Anexo 157],
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investigacion en relacion con Rapido v Furioso, v
algunos otros gue circunstancialmente se hicieron
publicos. Sin embargo, muchos de estos documentos
se encuentran censurados v grandes extensiones de
los mismos borradas con el famoso “plumon negro™.
Adicionalmente, las autoridades mexicanas no han
realizado investigacion alguna al respecto. Es por eso
gue exigimos la inmediata actuacion de la actual admi-
nistracion del Presidente Enrigue Pena Nicto, a través
de la Procuraduria General de la Repiablica, para el
debido eselarecimiento de los hechos, deslinde de res-
ponsabilidades y eventual sancion de los responsables.

Quicnes, asi, resulren responsables, cuando menos, tie-
nen en sus manos la sangre de las victimas, conocidas v
desconocidas, pasadas v futuras, asesinadas v heridas por
balas disparadas con los fusiles waficados ilegalmente a
Meéxico al amparo del programa Rapido v Furioso.




